PREFEITURA DE COTIA

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E DA JUSTICA
ADVOCACIA GERAL DC MUNICIPIO

Consultoria Juridica em Licitacdes, Contratos e Ajustes Congéneres
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PARECER JURIDICO CJL/AGM/SAJJ N.° 197/2023

PROCESSO n.” 19.465/2023
INTERESSADO(A): Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
ORGAO CONSULENTE: Secretaria Municipal de Licita¢oes e Logistica

ASSUNTO: Analise de minuta de edital e seus anexos — Pregao
Eletronico — Aquisicdo de equipamentos de
informatica e eletronicos

EMENTA: ADMINISTRATIVO LICITACOES E
CONTRATOS. BENS E SERVICOS COMUNS.
PREGAO ELETRONICO - LEI N.° 10.520/2002,
REGULAMENTADA, NO AMBITO MUNICIPAL,
PELO DECRETO N.° 6.0552007, COM
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.
8.666/1993. UTILIZACAO DE RECURSOS
FEDERAIS. OBSERVANCIAS DOS
NORMATIVOS DO ENTE FEDERAL,
NOTADAMENTE DO DECRETO N.° 10.024/2019.
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ANALISE
JURIDICA PREVIA, EM CONFORMIDADE COM
A ALINEA 4 DO INCISO I DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 290/2019
COMBINADO COM O PARAGRAFO UNICO DO
ART. 38 DA LEI N.° 8.666/1993.

[lustrissimo Senhor Secretdrio,
I - RELATORIO

1.  Trata-se de procedimento licitatorio, a ser conduzido na
modalidade pregéo, sob o rito eletronico, com vistas a contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de equipamentos de informatica e eletronicos, a fim de atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

2. Osautos, contendo apenas ! (um) volume e 126 folhas, foram
instruidos com os seguintes doci:mentos:

a. Despacho, datade de 04/05/2023, de lavra do Adjunto
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Desenvolvimento Social, enviando os autos ao gabinete do Exmo.
Sr. Prefeito para fins de autorizacdo (1. 03);

b.  Documento contendo a justificativa da necessidade, bem como
a basica descri¢do do objeto e as indica¢des or¢amentarias a serem
oneradas. subscrito pelo Adjunto da Secretaria de Desenvolvimento
Social (f1. 04 ¢ 05);

¢.  Estudo Técnico Preliminar, subscrito por servidores da
Secretaria requisitante (f1s. 06 a 09)

d.  Termo de referéncia. subscrito pelo Secretario Adjunto de
Desenvolvimento Social (fis. 10 a 14);

e.  Documento relacionado a ciéncia do Exmo. Sr. Prefeito no que
se refere a contratacdo pretendida, datado de 08/05/2023 (fl. 16);

f Despacho, de servidora da Secretaria de Licitagdes e Logistica,
datado de 15/05/2023, procedendo a devolugdo dos autos a
Secretaria requisitante. de modo a atender ao disposto no Decreto
Municipal n.° 8.965/2021 ({1. 17);

g.  Despacho, datado de 19/05/2023, de lavra do Adjunto do
Desenvolvimento Social, enviando os autos Departamento de
Tecnologia da Informacgao pera fins de avaliagdo (fl. 18);

h.  Manifestagdo, daiada de 24/05/2023. do Diretor do DTI.
contendo a analise de¢ viabilidade da aquisigdo pretendida e
devolvendo os autos a Secretaria de Licitagdes e Logistica (fl. 19);
i Cotagdes realizadas junto ao mercado e em sites
especializados e oficiais, finalizada com o mapa comparativo de
precos, emitido em 03/07/2023. contendo o valor médio a ser
considerado para efeitos de julgamento da licitagdo (fls. 20 a 85);

[ Justificativa no locante as metodologias utilizadas na fase de
cotagdo de mercado (fl. 86);

k. Solicitagdo, datada de 03/07/2023, feita pelo Secretario
Municipzal de Licitagdes ¢ Logistica, de reserva orgamentaria e

declaragdo dos impactos financeiros, visando ao atendimento da L¢i

>l
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de Responsabilidade Fiscal (fl. 87);

L Nota de reserva de dotagdo n.° 942 (Fonte 5 — Transferéncia e
Convénios Federais — Vinculados), emitida em 03/07/2023, no
montante global estimado (fl. 88);

m. Declaragdo, datada de 03/07/2023, de existéncia de recursos e
de impactos financeiros no exercicio vigente e no subsequente (fl.
89);

n.  Designagao, feita pelo Sr. Secretario Municipal de Licitagdes
e Logistica, do Pregoeiro que atuara no ambito do pregdo em questao
(1. 90);

o.  Copia da Portaria n.” 5.231/2022, relativa a designacdo de
pregoeiros e respectiva equipe de apoio (fl. 91);

p.  Copia de certificados comprovando a habilitagdo da pregoeira
designada para condu¢do do certame (fls. 92 e 93);

g.  Minuta de edital e anexos (fls. 95 a 126).

3. Instruido na forma supra referida, vieram os autos,

inicialmente, em 17/08/2023. conforme movimentagdes do sistema GIAP, para exame da

minuta de edital e seus anexos e respectiva aprovacdo, nos termos preconizados pelo inciso
I do art. 12 da Lei Complementar Municipal n.° 290/2019', combinado com o paragrafo

tinico do art. 38 da Lei n.° 8.666/19932,

4.  E o relatorio. Passamos a opinar.

" Art. 12. Compete ao Departamento de Consultoria Juridica_em Licitacdes, Contratos e Ajustes
Congéneres, em linhas gerais:

I - manifestar-se sobre minutas de atos convocatorios de licitacdo, contratos, convénios e demais
instrumentos de ajuste de interesse da Administraciio Municipal, cabendo-lhe, a critério da autoridade
competente, opinar sobre as impugnagdes ao instrumento convocardrio e recursos interpostos em certames
licitatorios, bem como sobre a legalidade do procedimento para fins de homologagéo; (Destacou-se)

2 Art. 38 Omissis

(...)

Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licitacdo bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
(Destacou-se)
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II - ANALISE JURIDICA
I1.A - DA FASE INTERNA (PREPARATORIA) DA LICITACAO - ART. 3°, DA LEI
N.? 10.520/2002

5. O procedimento licitatorio se inicia a partir da fase interna ou
preparatoria, na qual a Administragdo Publica empreende planejamento e estudos prévios
para definir o objeto (encargo) da futura licitagdo publica e todas as condi¢des para participar

dela, elaborando, posteriormente, o instrumento convocatorio (edital).

6.  Dito de outro modo. a fase interna da licitagcdo € destinada a
elaboracdo do referido instrumento, que regera a relacdo a ser travada entre o orgdo licitante
e as empresas interessadas na disputa. O edital ¢, portanto, elaborado a partir de elementos
planejados e estudados na fase preambular, na qual se formata o que se denomina, no caso
do pregao, “termo de referéncia”, que € o documento crucial para o sucesso da contrata¢do

pretendida.

7. Nesse sentido, o termo de referéncia é, pois, o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo,
diante de or¢amento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do

dos métodos, a estratégia de suprimentos e o prazo de execugdo.

8.  Pois bem. Pretende a Administragdo, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, contratar os préstimos de empresa especializada para
o fornecimento de equipamentos de informatica e eletrénicos, conforme justificativas

pormenorizadas trazidas as fls. 04 e 05, dos autos.

9.  Como € de conhecimento publico e geral, a instrugdo dos autos
relacionados as contratagdes feitas no ambito da Municipalidade deve obedecer ao disposto

no Decreto Municipal n.° 8.965/2021, cuja observancia obrigatoria foi reforgada por meio

da Portaria n.° 299/2022, de lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito.

10. De plano, verifica-se que, por se tratar de demanda afeta a

seara da Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo, ¢ de modo a atender as disposi¢des do,
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referido Decreto, os autos foram submetidos ao crivo do Departamento técnico
correspondente que, na manifestagao de fl. 19, ratificou as especifica¢des dos equipamentos

de informatica a serem adquiridos por meio dos autos em questao.

11. Ademais, nos termos do que preconiza o art. 7°. do Decreto
precitado, foi elaborado no ambito da Secretaria demandante o Estudo Técnico Preliminar,
devidamente subscrito por servidores da referida Pasta, conforme fls. 06 a 09, dos autos, no
bojo do qual se encontra justificada a necessidade, assim como os quantitativos

dimensionados no objeto a ser contratado.

12. Sem adentrar ao mérito técnico do referido documento,

verifica-se que o item 5, que trata das justificativas que amparam a solucio definida,

necessita ser mais bem detalhado, de modo a deixar assente e transparente as opcoes

analisadas pela equipe de planejamento ¢ a respectiva escolha, a qual deve estar

alinhada as necessidades especificas que, de igual modo, necessitam ser melhores

traduzidas nestes autos.

13. E que, tanto as justificativas de fls. 03 e 04, quando as
informagdes técnicas produzidas, ddo conta de que os recursos que ddo lastro a aquisigio,
provenientes de emenda parlamentar (transferéncia voluntaria), tinha intuito inicial de
viabilizar a aquisi¢do de um veiculo, mas que, apenas pelo fato de ndo se ter logrado éxito

na respectiva aquisi¢do. foi convertido para a compra dos equipamentos pretendidos.

14. Desse modo, entende-se gue os autos carecem de melhores

justificativas _em torno das necessidades a serem atendidas, assim como da

demonstracao das opcoes analisadas, de modo a deixar transparente, seja ao controle

interno, externo ou social, 0 caminho percorrido pela Administracio Municipal.

15.) Sem_prejuizo _dos complementos acima recomendados.

constata-se que, com base nos estudos, e nos termos do art. 8° do precitado decreto, foi
elaborado o termo de referéncia juntado as fls. 10 a 14, que se acha subscrito pelo Secretario

Adjunto de Desenvolvimento Social, cujas cspecificagdes e os detalhamentos foram

PA n.° 19.465/2023 Pagina § de 1
Avenida Benedito Isaac Pires, n.” 35, Parque Dom Henrique, 2° andar — CEP: 06716-300
Telefone: (11) 4616-0466 —- Ramais 2383/2381



PREFEITURA DE COTIA

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E DA JUSTICA
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria juridica em Licitacdes, Contratos e Ajustes Congéneres

transpostos para o Anexo I — Termo de Refercncia. da minuta de edital (fls. 112 a 115, dos

autos), competindo-nos. tdo somente, orientar que ¢ vedado ao agente publico incluir, no

objeto da licitacdo, a indicacio de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas ou

excessivas, a teor do que dispoe o § 5°do art. 7°da Lein.® 8.666/93, bem como as orientagdes
ja expedidas pelo TCE/SP, excepcionando os casos tecnicamente justificaveis’.

Recomenda-se, em relaciio ao termo de referéncia, seja excluida a mencao feita ao

prazo de vigéncia (subitem 9.1), uma vez que esta em conflito com as disposicoes da

minuta de edital (item 14.5) e da clausula de vigéncia prevista na minuta de contrato

(clausula 2"). Se for o caso, deverio ser revistas as justificativas consignadas no item 2,

também do termo de referéncia.
§

16. Ainda quanto ac objeto, ¢ mister consignar que houve a sua
¢
divisdo em itens, de modo a propiciar a ampliacdo da competitividade e atender as

disposi¢des legais aplicaveis (vide previsdo do item 1.2 da minuta de edital).

17.  Prosseguindo na analise, observa-se que, a fl. 85. dos autos, foi

acostado o mapa comparativo elaborado, em 03/07/2023. pelo setor competente, a partir das

propostas colhidas exclusivamente junto ao mercado no més de junho de 2023 (fls. 22 a 84),

cujo valor global se encontra estimado em R$ 96.282.51.

18. Conquanto vigentes os orcamentos referenciais, ndo é demais

recomendar que sejam cbservadas as orientagctes do Tribunal de Contas de Sdo Paulo no que

se refere ao prazo maximo considerado aceitdvel para validade dos precos orgados, qual seja,

de 6 meses entre a data de sua obten¢do ¢ a de abertura da licitagio.

19. Ainda quanto ao mapa comparativo de pregos, verifica-se que
foi declarada, pelo servidor responsavel pela pesquisa (1. 86), a observancia e a utiliza¢do
das bases e metodologias consignadas no Decreto Municipal n.° 8.436/2018, com suas

posteriores alteragdes”.

* Destaca-se que a infringéncia a essa vedagdo implica em nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa, coniorme prevé o § 6° do art. 7° da Lei n.° 8.666/1993.

* Dispde sobre procedimentos relativos a pesquisa de precos previamente as aquisicdes de bens e contratagdes
de Servigos pela Administrag@o Piablica municipal. Disponivel )
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20. E mister ressaltar que ndio cabe a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos se imiscuir na metodologia adotada pelo O6rgdo competente para a formagdo do
preco referencial, cabendo-nos, tdo somente, orientar que, na visdo do TCU’, é da
competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se houve
pesquisa recente de precos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa

se orientou por critérios aceitaveis.

21. Com base no valor estimado para a licitagdo, foi solicitada, por
meio do despacho do Sr. Secretdrio Municipal de Licitagdes e Logistica, datado de
03/07/2023 (fl. 87), a reserva de dotagdo or¢amentaria, que foi apresentada a fl. 88 (Fonte
05). contendo o valor estimado para onerar o orcamento no exercicio de 2023, acompanhada
de declaragdo de existéncia de recursos e de impactos financeiros para o exercicio presente
(fls. 89), em observancia ao art. 14 da Lei n.° 3.666/1993°, bem como ao art. 12 do Decreto

Municipal n.° 8.965/20217.

22. A fl. 16, dos autos, foi juntada a ciéncia do Excelentissimo
Senhor Prefeito quanto a contratag@o pretendida, na forma determinada pela Portaria n.°

299/2022, emitida em 07/02/2022.

23. Registra-se, ademais, que, nos termos da Portaria n.°
5.231/2022, lavrada pelo Exmo. Sr. Prefeito (copia a fl. 91, dos autos), houve a designagio
formal, pelo Senhor Secretdrio de Licitagdes ¢ Logistica, da pregoeira que conduzira os

trabalhos na sessdo publica do pregao (fl. 90).

https://leismunicipais.com.br/a/sp/c/cotia/decreto/2018/844
procedimentos-relativos-a-pesquisa-de-precos-prev:amenie-as-aquisicoes-de-bens-e-contratacoes-de-
servicos-pela-administracao-publica-inunicipal?g=pescuisa®o20dec20pre%E70. Acesso em: 28 ago.2023.

3 Acorddo n.° 2.318/2017 — Plendrio. No mesmo sentido, Acordio n.> 4.464/2017 — 2* Camara.

¢ Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto e indica¢do dos recursos
or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado
causa

7 Art. 12 A etapa or¢amentaria, gue consiste na obtencdo de nota de dotacdo ou de indicagio de dotagfio, nos
casos em que couber a aplicagdo do Sistema de Registro de Pregos, bem como de declaracio do ordenador
de despesas para os fins do artigo 16 da Lei Compiementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, com
suas alteragOes posteriores, serd de incumbéncia da Secretaria Municipal da Fazenda, a qual competira a analise
de adequag@do orgamentdria, financeira ¢ os impactos da coniratagdo pretendida. (Destacou-se)

t436/decreto-n-8436-2018-dispoe-sobre-
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24. Diante do exposto, e sobretudo considerando o que dispde o

inciso III do art. 3° da Lei n.° 10.520/2002°%, entende-se que, desde que observadas as

recomendacdes feitas nos itens 14 e 15, deste_tépico, encontram-se preenchidos os

requisitos previstos para a fase interna da licitacao.

II.B - DA MODALIDADE ELEITA

25. A modalidade eleita para o processamento da licitagdo em
questdo foi o pregdo., em sua forma eletronica, regido pela Lei n.° 10.520/2002 e

regulamentado, no &mbito desta Municipalidade, pelo Decreto n.° 6.055/2007.°

26. Alias. considerando que parte do recurso a ser empenhado na
contratagdo advém de transferéncias voluntarias federais, o uso do pregdo eletrénico ¢

medida impositiva, na forma do § 3° do art. 1° do Decreto federal n.° 10.024/2019.'

27. Embora nao declarado expressamente, € certo que a aquisi¢do
de bens de informatica se encontra classificada como comum, sobretudo na forma do item
1.2.5 do item 1.2, do Anexo Unico a que se refere o § 2° do art. 1° do Decreto Municipal n.°
5.253/2003"", que regulamenta, na Municipalidade. o pregdo presencial, aqui utilizado por

analogia.

¥ Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

(...)

I11 - dos autos do procedimento constario a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo
¢ os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados.

? A utilizagdo dessa modalidade licitatoria pressupdem se estar diante de bens e servigos comuns, assim
considerados “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (ex vi paragrafo unico do art. 1°da Lei n.° 10.520/2002,
e § 1°do art. 2° do Decreto Municipal n.° 6.055/2007).

U Art. 1° Omissis

(..)

§ 3° Para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacéio
de recursos da Unifio decorrentes de transferéncias voluntirias. tais como convénios e contratos de repasse.
a_utiliza¢do da modalidade de pregio, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse. (Destacou-se)

'"'§ 2° - A classificagdo dos bens e servigos comuns de que trata este artigo encontra-se disposta no Anexo
Unico que faz parte integrante deste decreto.

(..)
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Coria

28. Assim sendo, entende-se ser coerente a ado¢do da modalidade

eleita para processamento da licitagdo em questdo.

I1.C - DA MINUTA DE EDITAL

29. O instrumento convocatdrio é¢ o documento de publicidade da
licitagdo, sendo que seu conteudo integra as disposi¢des contratuais que serdo acordadas
entre a Administra¢do Publica e o licitante vencedor da disputa. A sua elaboracdo se utiliza
dos elementos levantados pela documentagéo preparada para a instrugdo do processo de

instauragdo da licitagdo (fase interna).

30. Nesse sentido, e apoiado pela doutrina especializada em torno
do assunto, bem como nas disposigdes do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, entende-se que

edital deve, obrigatoriamente, contemplar os seguintes itens:

Objeto da contratagéo;

Condigdes para participagio na licita¢do;

Procedimentos para credenciamento na sessdo do pregéo;
Requisitos de apresentacdo da proposta de pregos e dos
documentos de habilitacio:

e.  Procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes com
as propostas;

f Critérios e procedimentos de julgamento das propostas;

2. Requisitos de habilitacéo do licitante; e

h.  Procedimentos e critérios para interposi¢do de recursos e para
aplicag@o de san¢des administrativas.

ENES NS

31. Além disso, deve o edital prevé os beneficios aplicaveis as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢ Microempreendedor Individual (se o caso),

nos termos das Lei Complementar n.° 123/2006. com suas posteriores alteragdes.

ANEXO UNICO

A QUE SE REFERE O § 2° DO ART. 1° DO DECRETO N.° 5253 DE 15 DE JANEIRO DE 2003.
CLASSIFICACAO DOS BENS E SERVICOS COMUNS

()

1 - BENS COMUNS

(i)

1.2 — Bens Permanentes

—
~

1.2.5 — Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook"), monitor de video e impressora.
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32. Com base nas normativas acima estabelecidas. passo a analise

da minuta de edital juntada aos autos.

33. De inicio, verifice-se que as regras para o processamento do
pregdo eletrdnico se encontram em consonancia com a sistematica prevista na plataforma
em que ele sera realizado, qual seja, “compras.gov.br”. A formatagdo da plataforma federal,
como se sabe, estd em consondncia com as regras e ditames do Decreto federal n.°
10.024/2019, que regulamenta, naquela seara. o pregdo eletrénico e os seus procedimentos

e etapas.

34. Pelos motivos acima expostos, e tendo em vista a

obrigatoriedade de a Municipalidade, por estar se utilizando de recurso federal, observar as

regras da plataforma e do precitado ato normativo federal, o Decreto Municipal n.°

6.055/2007 podera sofrer derrogagoes.

35. Pois bem. Considerando o critério de julgamento adotado
(menor valor por item) e o valor referencial constante do mapa de fl. 85, dos autos, os objetos

em disputa deverio ser destinados a participacio exclusiva de microempresa, empresas

de pequeno porte ou equiparados, na forma do art. 48, inciso I, da Lei Complementar

n.° 123/2006.'2

36. Quanto aos requisitos de habilitagdo, verifica-se, inicialmente,
que a sua analise sera feita, a priori, por meio de informagdes constantes do SICAF e, se for
o caso, complementada pelos documentos relacionados nos itens 9.7 a 9.10, na forma

prevista no item 9.6 combinada com o item 5.3, da minuta de edital.

37. Nesse sentido, nota-se que esta sendo exigida habilitagdo
juridica (item 9.7), assim como, além da regularidade fiscal comumente exigida em todas

licitagdes (CND conjunta federal, ja que abrange as contribui¢des para o INSS, bem como

'2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente A participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contrataciic cujo valor seja de até RS 80.000.,00 (oitenta mil
reais); (Destacou-se)
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de regularidade para o FGTS), a prova de cadastro de contribuinte e a respectiva prova de

regularidade junto ao Estado da sede da licitante (itens 9.8.5 e 9.8.6), ja que se esta diante

de um fornecimento puro e simples (obrigagdo de dar). iributavel, em tese, pelo ICMS, de

competéncia estadual.

38. No que toca & Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT —item 9.8.4), ndo obstante o objeto, em tese. nio contemplar a aloca¢do de méo de
obra nas dependéncias do Municipio, esta Consultoria tém defendido, nos diversos pareceres
ja emitidos'?, ser cabivel a sua exigéncia independentemente do tipo de contratagdo, com
excecdo das hipoteses em que a propria lei permita a dispensa de parte da documentagio,

ainda assim com as devidas justificativas.

39. Para fins de qualificaco econémico-financeira (9.9), a minuta
de edital previu apenas a exigéncia de certiddo negativa de faléncia, deixando claro, no item
9.9.1.1, o procedimento na hipotese de a certidédo apresentar a distribuicdo de feitos de
recuperacdo judicial e/ou extrajudicial, nos termos da Stmula 50, do TCE/SP, bem como de

balang¢o patrimonial.

40. Relativamente & qualificacdo técnica (item 9.10), ndo ha
maiores digressdes a serem feitas, uma vez que apenas se estd exigindo a comprovagio de

fornecimento similar, sem a imposi¢do de quantitativo minimo.

41. Tendo em vista a inexisténcia de outros anexos vinculados

a minuta de edital, recomenda-se a exclusio do subitem 17.12.4 veiculado na referida

minuta.

42. Constata-se que nio hé, na minuta de edital. previsio de fase

de apresentacdo e avaliacio de amostras.

¥ No mesmo sentido, vide JUSTEN FILHO. Margal. Desenvolvimento nacional sustentado: contratagdes
administrativas e o regime introduzido pela lei 12.349. informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini,
Curitiba, n.° 50, abril 2011, disponivel em
http://justen.com.br//informativo.php?l=pt& informativo=50&artico=1077.
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43. No mais, analisando a minuta de edital acostada as fls. 95 a
111, dos autos, averigua-se terem sido atendidos, no que € aplicavel, os requisitos delineados

nos dispositivos citados anteriormente.

44. Frisa-se, por oportuno, a necessidade de ser atendida, se for o
caso, as disposi¢oes do Comunicado SDG n.” 28/2017, do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, no sentido de constar expressamente, no edital da licitagdo, “a origem dos

recursos que costeardo as correspondentes contraiagdes, especialmente quando se tratarem

de recursos exclusivamente federais”.

45. Diante do exposto. entende-se ndo haver vicios que maculem

a minuta de edital, estando, pois, em termos de ser aprovada, ressalvados os apontamentos

feitos nos itens 35 e 41, deste topico do parecer.

II.D - DA MINUTA DE CONTRATO

46. Quanto a minuta contratual, a lei que rege a modalidade do
pregdo, Lei n.° 10.520/2002, nada previu a respeito. razao pela qual, por for¢a de seu art. 9°,

socorro-me das disposi¢des insertas no art. 55 da Lei n.” 8.666/1993, que assim prevé:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢do da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo:

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta |_ei;

X - as condig¢des de importacdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso:

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licirante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato e especialmente aos casos
0omissos;
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condigdes de
habilita¢@o e qualificagdo exigidas na licitagdo.

47. Destarte, analisando-se a minuta de contrato acostada as fls.

118 a 122, dos autos, recomenda-se que seja feito o ajuste de redacio no item 9.1, da

clausula 9%, a fim de compatibiliza-la com o art. 26 do Decreto Municipal n.° 8.965/2021,

sugerindo-se a seguinte: “A fiscalizagdo ¢ acompanhamento deste contrato ficard a cargo

da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que designard, por ato formal previsto
no Decreto n.” 8.965/2021, servidor publico pura, em conformidade com a lei, o referido

decreto e as disposigdes seguintes, realizar a efetiva gesido”.

48. No mais, verifica-se o atendimento, naquilo que ¢ aplicavel ao

objeto que se pretende contratar, das disposi¢oes do art. 55 da Lei n.° 8.666/1993.

ILLE - DA FASE EXTERNA

49. Apos o cumprimento das demais condicdes legais, o

procedimento licitatorio estara em condigdes de alcangar a sua fase externa, a qual se da com
convocagdo dos interessados através de publicacio do aviso em diario oficial do ente ou, ndo

existindo, em jornal de grande circulag¢do local (inciso I do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002).

50. Facultativamente, o aviso podera ser veiculado de forma
eletronica e, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagio, na forma do

regulamento.

51. No ambito desta Municipalidade, ha regramento proprio para
a questdo. Trata-se, conforme ja dito neste parecer, do Decreto n.° 6.055/2007, que, em seu

art. 17, assim prevé:

Art. 17 - A fase do pregéo, na forma eletrénica, sera iniciada com a convocagdo
dos interessados por meio de publicagéo de aviso, observados os valores estimados
para contratacdo e os meios de divulgagdo a seguir indicados:

1- Até RS 650.000.,00:

a) No Didrio Oficial do estado de Sdo Paulo; e

b) Em meio eletronico na internet;

(T- Acima de R$ 650.00C.00 ¢ até 1.300.000,00:

a) No Didrio Oficial do estado de Sdo Paulo;
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b) Em meio eletronico, na internet; e

¢) Em jornal de grande circulagdo local:

{II - Superiores a R$ 1.300.000,00:

a) No Diario Oficial do estado de S3o Paulo;

b) Em meio eletronico, na internet;

¢) Em jornal de grande circulagéo local: e

d) Em jornal de grande circulagio regional ou nacional.

52. Ademais, além da publicidade legalmente previsto,
recomenda-se veicula¢do do aviso no Diario Oficial da Unido, considerando se tratar de

verba federal.

53.  Outrossim, como medida de promover a regular transparéncia
e acesso social amplo aos atos praticados por esta Municipalidade, entende-se de bom
alvitre seja praticada a transparéncia ativa, tornando-se publico o aviso de licitag¢do e o
instrumento convocatorio através do sitio da prefeitura, independente de requerimento
(inteligéncia do art. 8° da Lei n.° 12.527/2011 ¢ do inciso II do art. 3° do Decreto n.°
7.605/2013, desta Municipalidade'?).

54. Nao ¢ demais recordar que a_publicacio do_aviso devera

ocorrer com a observancia do prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a data de

veiculacio e a data de realizac¢fio da sessdo publica do pregéo, a teor do disposto no inciso

V do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002.

55. Assevera-se que, para a contagem dos prazos. devera ser
observado, por analogia, a regra estatuida no § 3° do art. 21 da Lei n.° 8.666/1993'°, bem
como registro que qualquer modificagdo no instrumento convocatorio, apds a sua
divulgacdo, enseja a devolugdo do prazo minimo de publicagdo, salvo se a alteragdo, de

forma inquestionavel, ndo afetar a formulagdo da proposta (vide § 4° do mesmo dispositivo

'“" Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/sp/c/cotia/decreto/2013/761/7605/decreto-n-7605-2013-
dispoe-sobre-acesso-a-informacao-de-que-trata-a-lei-federal-ni- 1252 7-de- 18-de-novembro-de-2011-no-
ambito-da-prefeitura-e-da-outras-providencias?g=acess0°020a%20informa%E7%E30. Acessado em: 28 ago.
2023.

1% § 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serfio contados a partir da dltima publicacio do edital
resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda_da_efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Destacou-se)
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Coarin

antes citado'®).

56. Para fins de contagem do prazo, necessario frisar que devera
ser aplicada a regra insculpida no art. 110 da Lei n.° 8.666/1993'7, que dispde o seguinte:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. e considerar-se-30 os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So¢ se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.

57. Portanto, na contagem do prazo minimo previsto no inciso V

do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, devera ser excluido o dia da publicacio e incluido o 8°

dia, abrindo-se a sessio publica no dia util subsequente.

58. Reforga-se que. havendo duvidas na aplicagdo da regra
disposta anteriormente. devera a Administracdo adotar o entendimento mais favoravel a

competicdo, haja vista que € possivel a ampliaciio do referido prazo minimo, mas nunca

a sua diminuiciio, sob pena de ilegalidade e nulidade do certame.

59. Ainda, em consondncia com o § 1° do art. 40, o original do

edital cujo aviso sera divulgado devera ser datado, rubricado em todas as suas folhas e

assinado pela autoridade competente que o expedir. devendo permanecer acostado aos

autos do processo licitaiorio'®.

60. Adverte-se, por fim, que. nos termos do art. 41 da Lei n.°

8.666/1993, devera ser observado integralmente, no curso da sessdo publica e quando da

pratica dos atos necessarios a sua conclusio, o principio da vinculacio ao instrumento

convocatorio, além dos demais principios vinculativos aplicéveis as licitagdes publicas.

' § 4° Qualquer modificacdio no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar
a formulag@o das propostas. (Destacou-se)

"7 Aplicavel subsidiariamente ao Pregao por forga do =rt. 9°, da Lei .° 10.520/2002.

'® Observando-se as regras da competénciz delegada no art. 16 do Decreto Municipal n.° 8.965, de 24 de agosto
de 2021.
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11 - CONCLUSAO

61. Ante o exposto, e na forma dos atos normativos infra
indicados, e sobretudo considerando as disposi¢oes do art. 14, do Decreto Municipal n.°
8.965, de 24 de agosto de 2021", OPINA-SE2' PELA APROVACAO DA MINUTA DE
EDITAL E SEUS ANEXOS, COM AS RECOMENDACOES feitas nos itens 14 e 15,
do Capitulo II.A (fase interna), 35 e 41, de_Capitulo I1.C (minuta de edital), e 47, do

Capitulo I1.D (minuta de contrato), todos deste parecer. No que se refere a fase externa

da licitagdo, recomenda-se a observancia das disposicoes consignadas no capitulo IL.E,

também deste parecer.

62. Registra-se que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrucdo processual e na minuta de edital. com seus

anexos, nos termos do previsto na Lei Complementar Municipal n.° 290/2019 ¢/¢ o paragrafo

unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/1993,

63. Até porque ndo cabe a esta Secretaria a elabora¢do do
instrumento convocatdrio, pois, caso contrario. ndo poderia ter a fun¢do de aprovar a
respectiva minuta, tampouco o poder de decisdo. que é da autoridade competente, mas, inica
¢ tdo somente, compete-nos orientar, sob o prisma da legalidade, a atividade da

Administragdo Publica.

64. Por fim, ressalta-se que nio se incluem no 4mbito de analise
desta Secretaria os elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem

financeira ou orgamentiria, cuja exatiddo devers ser verificada pelos setores responsaveis e

' Dispde sobre os trdmites internos necessérios a deflagracdo de procedimento licitatério com vistas ao
fornecimento de bens ou contratagdo de obras e servigos no dmbito da Administragdo direta e indireta do
Municipio, delega competéncia nas hipoteses que especifica, institui o Cadastro de Fornecedores - CadFor e
da outras providéncias correlatas. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/c/cotia/decreto/202 1/897/8965 /decreto-n-8965-202 1 -dispoe-sobre-os-
tramites-internos-necessarios-a-deflagracao-de-procedimento-licitatorio-com-vistas-ao-fornecimento-de-
bens-ou-contratacao-de-obras-e-servicos-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio-delega-
competencia-nas-hipoteses-que-especifica-institui-o-cadastro-de-fornecedores-cadfor-e-da-outras-
providencias-correlatas?q=8965. Acesso em: 28 ago.2023.

0 O parecer juridico tem natureza obrigatoria, todavia nio é vinculante (STF, AgR no MS 155.020-DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Redator do acérddo Min. Dias Toffoli, 2 Turma, DJe 05/11/2018).
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autoridade competente desta Municipalidade.

65. Por fim, deverdo os autos serem submetidos a autoridade

competente para que, apos o cumprimento da ritualistica estabelecida pelo capur e § 1°,

ambos do art. 15, do Decreto Municipal n° £.965/2021*', autorize a_instauracdo do

procedimento licitatorio, conforme delegacio de competéncia contida no art. 16, do

=

referido decreto municipal.

f
( oti;>28 de agosto g

21 Art. 15. Havendo parecer juridico favoravel a aprovagio da minuta de edital, ou apés o cumprimento de
todas as ressalvas nele apontadas, os autos serdo submetidos a autoridade competente, observada a delegagdo
contida no artigo 16 deste Decreto, antes de sua publicidade e divulgagio.

§ 1° A autoridade competente, definida no artigo 16 deste Decreto, somente autorizara a deflagraciio do
certame apos a certificaciio de atendimento, se houver, das ressalvas consignadas no parecer juridico
prévio. (Destacou-se)
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